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                                           Ηράκλειο  12 / 05  / 2016
                                                                                   ΠΡΟΣ  
                                                                                                    1.Υπουργό Οικονομίας, Ανάπτυξης και 

                                                                                                              Τουρισμού, κ. Γ. Σταθάκη
                                                                                                          2.Υπουργό Υποδομών, Μεταφορών και 

                                                                                                             Δικτύων κ. Χ. Σπίρτζη

ΘΕΜΑ:  Θέσεις του ΣΠΕΔΕΗ στην δημόσια διαβούλευση επί του σ.ν. με θέμα: Ανάθεση και Εκτέλεση Δημοσίων Συμβάσεων Έργων, Μελετών, Προμήθειας Αγαθών και Υπηρεσιών (Βιβλίο Ι,ΙΙ,ΙΙΙ) – Γενικές και Ειδικές Παρατηρήσεις.
Αξιότιμοι  Κύριοι Υπουργοί
Ο ΣΠΕΔΕΗ είναι ο επίσημος φορέας συλλογικής εκπροσώπησης των επιχειρήσεων κατασκευής Δημοσίων Έργων  Νομού Ηρακλείου της Κρήτης. Μέλη του είναι αποκλειστικά εργολήπτες δημοσίων έργων κάθε νομική μορφής και οι σκοποί του σύμφωνα με το καταστατικό του είναι μεταξύ άλλων η προάσπιση των επαγγελματικών συμφερόντων των εργοληπτών δημοσίων έργων.  

Με την παρούσα επιστολή συμμετέχουμε στον διάλογο που έχει ανοιχτεί εν όψει της κατάθεσης του νέου σ.ν. για την Ανάθεση και Εκτέλεση Δημοσίων Συμβάσεων Έργων, Μελετών, Προμήθειας Αγαθών και Υπηρεσιών (Βιβλίο Ι,ΙΙ,ΙΙΙ) και υποβάλουμε συγκεκριμένες προτάσεις με σκοπό την κατά την άποψη μας βελτίωση αυτού, τόσο αναφορικά με την αποτελεσματικότητα του Νομοθετικού πλαισίου όσο και με την επίτευξη συνθηκών διαφάνειας στην παραγωγή των δημοσίων έργων και προστασίας του Δημοσίου συμφέροντος 
Πέραν των παραπάνω 

Επειδή αποτελούμε φορέα μικρομεσαίων Εργοληπτικών Επιχειρήσεων θεωρούμε ότι με βάση τις αρχές της αναλογικότητας και της ισότιμης συμμετοχής, είναι συμβατή με το Ενωσιακό Δίκαιο σε συνδυασμό με την Νομολογία του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων η θέσπιση στο παρόν Νομοσχέδιο, διατάξεων οι οποίες θα αποβλέπουν και στην προστασία των μικρομεσαίων επιχειρήσεων.
Με βάση τα παραπάνω προτείνουμε ειδικότερα:

α) Δεδομένου ότι και στο νέο Νομοθετικό πλαίσιο προβλέπεται - και ορθώς - η ύπαρξη του συστήματος των τάξεων στις εργοληπτικές επιχειρήσεις θεωρούμε ότι είναι συμβατή με τις οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης η θέσπιση διατάξεων με τις οποίες θα ορίζονται και κατώτατα όρια συμμετοχής των εργοληπτικών Επιχειρήσεων στους διαγωνισμούς με βάση την τάξη του ΜΕΕΠ
Σχετικά με την συμβατότητα του Ενωσιακού δικαίου με την ύπαρξη των κατωτάτων ορίων σας  αναφέρουμε ότι γίνεται μεν παγίως δεκτό, ότι στις υπολειπόμενες των κατωφλίων των οδηγιών (σήμερα 5.186.000 €) συμβάσεις εφαρμόζονται, οι θεμελιώδεις κανόνες και γενικές αρχές της ΣΛΕΕ, δεν υπάρχει συνεπώς γενική ‘’ασυλία’’ έναντι του Ενωσιακού Δικαίου, σύμφωνα όμως με επανειλημμένες αποφάσεις του Δικαστηρίου, αυτή η ‘’επικουρική’’ εφαρμογή του ενωσιακού δικαίου ισχύει μόνο ‘’υπό την προϋπόθεση ότι η σύμβαση εμφανίζει βέβαιο διασυνοριακό ενδιαφέρον’’ (ΔΕΕ 10.7.14, C-358/12, Consorzio stabile Libor Lavori Pubblici, σκεψ 24. ΔΕΕ 19.12.1012, Azienda Sanitaria Locale di Lecce, C-159/11, σκεψ. 23, ΔΕΚ 15.5.2008, C-147/06 και C-148/06 SECAP και Santorso, σκεψ. 20,21 ) Όχι λοιπόν για όλες τις κάτω των κατωφλίων των οδηγιών συμβάσεις, αλλά για ένα τμήμα αυτών, εκείνες με το ‘’βέβαιο διασυνοριακό ενδιαφέρον’’ 
Με βάση τα παραπάνω θεωρούμε ότι το σύστημα των κατωτάτων ορίων μπορεί να θεσπιστεί για συμβάσεις με προϋπολογισμό μέχρι των προϋπολογισμό έργων της 3ης τάξης ΜΕΕΠ ήτοι το ποσό των 3.750.000,00 € όπως ορίζεται σήμερα με βάση το άρθρο 102 του                    Ν. 3669/2008. Για τα έργα με προϋπολογισμό παραπάνω από το ως άνω όριο είμαστε σύμφωνοι με την κατάργηση των κατωτάτων ορίων.
Μέχρι τα έργα του αυτού προϋπολογισμού τα οποία σύμφωνα και την Νομολογία του ΔΕΚ μπορούν να κριθούν έργα ‘’ άνευ διασυνοριακού ενδιαφέροντος’’, μπορεί να θεσπιστεί το σύστημα των κατωτάτων ορίων , η κατάστρωση τους δε μπορεί να ακολουθεί αυτήν του σημερινού άρθρου 102 του Ν. 3669/2008, με δυνατότητα τροποποίησης από τον εκάστοτε Υπουργό, αναφορικά με τα ποσά των κατωτάτων ορίων.
Η σχετική προτεινόμενη ρύθμιση μπορεί να ενταχθεί  συνδυαστικά στα άρθρα 71 και 84 του προτεινόμενου σχεδίου Νόμου.
β) Όπως και εισαγωγικά αναφέραμε ο Σύλλογος μας αντιπροσωπεύει κυρίως μικρομεσαίες εργοληπτικές επιχειρήσεις, οι οποίες στην πλειονότητα τους έχουν την νομική μορφή της ατομικής επιχείρησης. Στην διάταξη του άρθρου 137 παραγ. 5 του υπό όψη νόμου αναφέρεται επί λέξη ‘’ για την συμμετοχή οικονομικού φορέα οιοσδήποτε τάξης του μητρώου εργοληπτικών επιχειρήσεων σε δημοπρασία δημόσιου έργου, κάτω των ορίων εφαρμογής της οδηγίας, απαιτείται η προσκόμιση του πρωτότυπου ή νόμιμου αντιγράφου της βεβαίωση εγγραφής της στο μητρώο’’ παράλληλα στο άρθρο 109 παραγ 1 εδάφιο β του προταθέντος σχεδίου νόμου ορίζεται ότι ΄΄……….η κατάθεση των δικαιολογητικών συμμετοχής και της οικονομικής προσφοράς γίνεται ιδιοχείρως στην επιτροπή διαγωνισμού από : για ατομική επιχείρηση από φυσικό πρόσωπο που την ασκεί….’’ 
Από το συνδυασμό των δυο προτεινόμενων παραγράφων προκύπτει σαφής δυσμενής διάκριση των ατομικών εργοληπτικών επιχειρήσεων σε σχέση με τις λοιπές εργοληπτικές επιχειρήσεις οι οποίες έχουν εταιρική νομική μορφή. Η διάκριση αυτή, η οποία προσβάλει την αρχή του ελεύθερου ανταγωνισμού, συνίσταται στο ότι η ατομική επιχείρηση την ίδια ημέρα διεξαγωγής δημοπρασίας μπορεί να συμμετάσχει σε μια μόνο διαγωνιστική διαδικασία, ενώ οι εργοληπτικές επιχειρήσεις Εταιρικής μορφής μπορούν να συμμετάσχουν σε πλείονες διαγωνισμούς, αυξάνοντας τις πιθανότητες τους για την ανάληψη δημόσιας σύμβασης. 
Ο Σύλλογος μας και με παλαιότερη επιστολή – καταγγελία έχει επισημάνει το ζήτημα, το οποίο αρχικά προέκυψε με την εφαρμογή του άρθρου 1 του νόμου 4250/2014 αι στις συμβάσεις δημοσίων έργων.

Με την παρούσα νομοθετική πρωτοβουλία δίνεται η δυνατότητα για τη επίλυση του προβλήματος η οποία μπορεί να επιτευχθεί εάν στην διάταξη της παραγ 5 του άρθρου 137 του προτεινόμενου σχεδίου νόμου παραλειφθούν οι λέξεις  ‘’………..ή αντιγράφου ……..’’ 

γ) Στο άρθρο 138 προβλέπεται η επιβολή παράβολου για την άσκηση ένστασης. Πέρα του γεγονότος ότι έχει γίνει προφανές σφάλμα, δεδομένου ότι ορίζεται παράβολο μόνο για συμβάσεις μέχρι του ορίου των 60.000 €, και το ίδιο το οριζόμενο ποσό των 1.000 € είναι υπερβολικό και προτείνουμε την παραμονή του σημερινού παράβολου όπως αυτό ορίζεται στο άρθρο 25Α του Νόμου 3669/2008
                                                               Για το Δ.Σ.
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	Η Πρόεδρος
	
	Ο Γεν. Γραμματέας
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	ΑΝΔΡΟΥΛΑ ΣΟΥΡΟΥΛΛΑ
	
	ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΔΡΥΜΗΣΚΙΑΝΑΚΗΣ


      ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ:
1. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.   Υπόψη Προέδρου, κ. Δ. Ράϊκου
2. ΠΕΣΕΔΕ  θεμιστοκλέους 4 Τ.Κ. 10678- Αθήνα
3. ΤΕΕ Νίκης 4 Τ.Κ. 10563 - Αθήνα
4. ΤΕΕ/ΤΑΚ Γερβενών & Πρεβελάκη γωνία – Ηράκλειο
5. ΤΕΕ/ΤΔΚ Νεάρχου 23 - Χανιά
 5.   ΣΑΤΕ  Φειδίου 14-16 Τ.Κ. 10678  - Αθήνα

 6.  ΠΕΔΜΕΔΕ Ασκληπίου   23  Τ.Κ. 10680 - Αθήνα
7.   ΠΕΔΜΗΕΔΕ  Αχαρνών  35 Τ.Κ. 10439 – Αθήνα
8.  ΣΥΝΔΕΣΜΟΙ ΔΥΝΑΜΗΣ ΠΕΣΕΔΕ
Αγρινίου, Αργολίδας, Αρκαδίας, Άρτας, Γρεβενών, Δράμας, Δυτ. Μακεδονίας, Δωδεκανήσου, Έβρου, Ευβοίας, Ευρυτανίας, Ζακύνθου, Ηλείας, Ημαθείας, Θεσσαλονίκης & Μακεδονίας, Θράκης, Ιωαννίνων, Καβάλας, Καρδίτσας, Καστοριάς, Κέρκυρας, Κεφαλληνίας, Κορίνθου, Λακωνίας, Λάρισας, Λασιθίου, Λέσβου, Μαγνησίας, Μεσολογγίου-Ναυπάκτου, Μεσσηνίας, Μυτιλλήνης, Ξάνθης, Πάτρας, Πέλλας, Πιερίας, Πρέβεζας-Λευκάδας, Πρωτευούσης, Ρεθύμνου, Σερρών, Τρικάλων, Φθιώτιδας, Φλώρινας, Φωκίδας, Χαλκιδικής, Χανίων, Χίου
9. ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ Ν. ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ

      Αυγενάκης Ελευθέριος 25ης Αυγούστου & Λ. Μαρινέλου 3-5 Τ.Κ. 71202
      Βαρδάκης Σωκράτης Θησέως 3  Τ.Κ. 71201
            Δανέλης Σπύρος Λ. Δημοκρατίας 30  Τ.Κ 71306
      Ηγουμενίδης Νικόλας Θησέως 3 Τ.Κ. 71201
      Κεγκέρογλου Βασίλης Εμ Καστρινάκη & Α. Παπανδρέου γωνία Τ.Κ. 71306
      Μιχελογιαννάκης Ιωάννης Πατριάρχου Νεκταρίου 5  Τ.Κ. 71201
      Συντυχάκης Μανώλης 1821  39  Τ.Κ. 71201
10.  BΟΥΛΕΥΤΕΣ Ν. ΛΑΣΙΘΙΟΥ

Θραψανιώτης Εμμανουήλ 5ης Μεραρχίας 6 Αγ. Νικόλαος

Πλακιωτάκης Ιωάννης  Βιτζέντζου Κορνάρου 82 Σητεία

11.  ΚΛΑΔΙΚΟΙ ΣΥΛΛΟΓΟΙ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ

Αρχιτεκτόνων – ΕΜΔΥΔΑΣ – Χημικών Μηχανικών – Τοπογράφων – Διπλωματούχων Μηχανολόγων Ηλεκτρολόγων

